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Tonight’s Meeting Objectives

• Meet the Consultant Team 
• Understand Housing Element 
Requirements and Process 

• Understand Council and 
Commission Roles 

• Review Community 
Engagement Strategy and 
Plan 

• Provide Preliminary Direction 
to the Project Team 

• Hear Initial Public Comments



Housing Element Overview



Glossary of 
Acronyms

ABAG: Association of Bay Area Governments 
AB: Assembly Bill 
AFFH: Affirmatively Furthering Fair Housing 
CDBG: Community Development Block Grant
GHG: Greenhouse Gas 
HE: Housing Element
HCD: California Department of Housing and  

Community  Development
RHNA: Regional Housing Need Allocation



Housing Element Basics

A State‐required General Plan element since 1969

Only General Plan element that requires review and “certification” by a State 
agency (HCD)

HCD identifies total number of units, across all income groups, for which the 
region must plan for the eight‐year RHNA period (2023 to 2031)

ABAG collaborates with local governments and stakeholders to develop a 
formula to assign each community a RHNA

Each local government must update Housing Element of General Plan and 
zoning to show how it plans to accommodate its share of the regional need



Why Address Housing Needs
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Increase housing supply and mix of housing types, tenure, and affordability in all cities and counties in 
an equitable manner

Promote infill development and socioeconomic equity, protect environmental and agricultural resources, 
encourage efficient development patterns, and achieve GHG reduction targets

Promote improved intraregional jobs‐housing relationship, including balance between low‐wage jobs 
and affordable housing 

Balance disproportionate household income distributions (more high‐income RHNA to lower‐income 
areas and vice‐versa) 

Address past and present discriminatory housing policies and practices 



Why Address Housing Needs
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• Have a community conversation about how to address local housing challenges

• Reimagine how City will address changing needs for housing 

• Identify strategies to preserve beloved character and accommodate modest growth 



Why Update the Housing Element?

Avoid penalty of 
four‐year Housing 
Element cycle

Reflect changes in 
the community 

and new 
legislation

Qualify for housing 
and other grants

Avoid legal 
challenges and 

financial penalties

Maintain a legally 
adequate General 

Plan

Avoid loss of local 
land use controls 



What’s new for this Housing Element Cycle?
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Greater emphasis on social equity

Higher total regional housing need / higher RHNA 

Expanded HCD oversight on methodology and allocations

More factors to consider in allocations (overpayment, overcrowding, greenhouse gas 
target, jobs‐housing fit)

New state laws adding complexity 

Stricter site requirements 



City of Clayton Process



May 25, 2021 ABAG notifies jurisdictions/HCD about RHNA Methodology and Draft Allocations.

Deadline for jurisdictions/HCD to submit appeals to ABAG

Deadline for jurisdictions/HCD to comment on appeals submitted

ABAG conducts public hearing to consider appeals and comments received

ABAG ratifies written final determination on each appeal and issues Final RHNA

ABAG Executive Board conducts public hearing to adopt Final RHNA
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RHNA Appeals Schedule

July 9, 2021

August 30, 2021

September and/or 
October

October or 
November

November or December





Upcoming Community Engagement
• ~October 1: Online Map‐based Survey 
Launches

• October 14: Virtual Community Workshop
• TBD: Pop up surveys at outdoor events / 
locations

• Promotion to include
– City email and public notice
– Social media including Facebook and 
Next Door

– Concord Clayton Pioneer



Downtown Property Project
• The City is inviting community input 
on the best use of the Downtown 
City‐owned property 

• The site was an opportunity site 
listed in the previous HE

• Input opportunities will be combined 
with HE activities 

• Photosourcing activity will be 
included in online survey 



Housing Element Content



Components of Housing Element
Constraints to 

Housing 
Development
• Governmental
• Market
• Environmental
• Infrastructure

Resources and 
Sites Inventory
• Sites for all 

Income Levels
• Public / Private 

Partnerships
• Financial 

Resources

Previous 
Accomplish‐

ments
Progress toward 
Implementing 

Previous Housing 
Element

Needs 
Assessment

• Demographic 
Trends

• Housing 
Market Trends

• Special Needs 
Groups

Affirmatively 
Furthering Fair 

Housing
• Five Categories 

of Analysis
• Existing 

Condition and 
Distribution of 
RHNA Sites

• Meaningful 
Actions

Housing Plan 2023 ‐ 2031



Needs Assessment

Population and Housing Profile
• Population and employment
• Households
• Housing stock
• Special needs residents
• At‐risk housing

Affirmatively Furthering Fair Housing (AFFH)



Affirmatively Furthering Fair Housing

AB 686 (2017)

• Summarize fair housing issues
• Assess fair housing enforcement and outreach capacity
• Analyze segregation patterns and disparities in access to opportunities
• Assess contributing factors
• Identify fair housing goals and actions

Example actions: enhanced mobility, development of affordable housing in opportunity 
areas, preserving existing affordable housing, protection from displacement



Previous Accomplishments 

Summary of progress in housing 
production and meeting goals 
since most recent HE
• Annual Progress Report (APR)
• Building permit data (2015‐2021)
• CAPERs (Consolidated Annual 
Performance Evaluation Report 
for CDBG/HOME funds)



Constraints to Housing Development 
• Governmental Constraints including:
• Land Use Controls: General Plan/Zoning
• Codes and Enforcements
• Fees and Exactions
• Processing and Permitting Procedures

• Non‐Governmental Constraints including: 
• Land and construction costs 
• Financing availability 

• Sixth Cycle HE must include program actions to address non‐
governmental issues 



Sites Inventory 

RHNA for 
ABAG 

region:
441,176 

housing units

Draft RHNA for 
Clayton:

570 housing 
units

HCD 
determines 
RHNAs for 

each 
Council of 

Governments



Initial Site Assessment 
• “Adequate sites” are 
available and suitable

• Not enough sites?
• Must adopt program 
actions to “make sites 
available” with 
appropriate zoning 
and standards

• Promising to rezone 
triggers additional 
requirements



Constraints: Local Land Use 

• Low‐density / 
single‐family / 
large lot 
residential 
zoning
• Sensitive Land 
Ordinance
• Existing City 
limits



Constraints: Environmental 

Floodplain Landslide 



Constraints: Environmental 

Protected Lands (Parks) Riparian Habitat 



Housing Plan 

• Goals and Policies
• Implementing Programs
• Responsible dept./agency
• Timeframe
• Funding source

• Quantified Objectives table



Council and Commission Questions



Public Comment



Council and Commission Discussion 
and Direction to Project Team 
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